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Conclusion

Ce guide est considéré comme le résultat du travail de toute I'équipe de I'association Ifrigiya. Les
étapes les plus importantes que traverse le programme communal participatif ont été passées
en revue : en commengant par le processus de diagnostic précoce, la participation des citoyens
et de la société civile, et en terminant par la sélection des projets.

Le document du programme d'investissement participatif représente un contrat entre le conseil
communal et 'administration communale d'une part, et les citoyens d'autre part. Par conséquent,
la bonne préparation et mise en ceuvre de tous les éléments du plan communal est l'une des
garanties adoptées pour que la commune remplisse ses obligations envers ses citoyens.

Ce guide a passé en revue un ensemble d’approches qui représentent un cadre méthodologique
pour la préparation et la mise en ceuvre du programme dinvestissement participatif. Dans cette
optique, la commune peut adopter, modifier, auditer ou approfondir ces démarches en fonction
des besoins spécifiques et de la disponibilité des données et des ressources humaines
disponibles.




3.Pour I'administration centrale

o Elaborer un plan pour suivre et accompagner les
communautés locales dans les différentes étapes
de préparation de leur plan et les aider au cas ou
elles seraient exposées a certains problemes ou
obstacles afin de pouvoir les surmonter, tout en
veillant & ne pas interférer dans leur contenu et
d'étudier les raisons qui ont conduit a cette
situation.

e Coordination avec les différents ministeres
(jeunesse, sports, culture, famille, commerce,
équipement et environnement) pour définir les
formules de partenariat possibles et le réle de
chaque intervenant dans la programmation et le
suivi des projets a réaliser selon le partenariat.

o Etablir un tableau de bord pour suivre le respect
de l'échéancier fixé pour toutes les étapes de
préparation du PIC par tous les intervenants, ainsi
que l'atteinte des objectifs visés a chaque étape.

e Informer les communes sous forme d'approbation
de nouvelles orientations pour IEtat au titre de
projets de partenariat pour approbation dans la
préparation de ses plans d'investissement.

e Programmation des formations au profit des

communes concernées

4.Pour I'administration régionale

Les services de IEtat (service des affaires communes,
services économiques) assurent les missions
suivantes :
e Informer les communes concernées des projets a
caractere régional.
e Soutenir les communes dans [latteinte des
objectifs suivants :
e Identifier des projets de partenariat entre
communes ou des projets a caractere régional.
e Coordination des projets locaux avec les projets
nationaux et régionaux.
e Coordination entre les communes et les services
structures

extérieurs des ministeres et

intervenants pour déterminer le coUt des projets.

e Aider les communes a concevoir des projets
communs supplémentaires.

o Etudier des projets communs avec la région et
inciter les communes a assurer une plus grande
compatibilité des projets soumis avec les objectifs

et projets régionaux.

5.Pour la société civile

La société civile en général et les associations en
particulier sont considérées comme lun des
principaux partenaires dans la réussite du processus
d'élaboration et de mise en ceuvre du PIC participatif,
et a ce titre elles sont appelées a:

e Exhorter et faire pression sur les CL pour quiils
adoptent une approche participative authentique
et efficace.

e Accompagner les efforts des communes dans
tout le processus d'élaboration et de mise en
ceuvre du PIC participatif.

e Assumer la responsabilité d'accomplir certaines
taches pour alléger la pression sur I'administration
communale, notamment en ce qui a trait a la
flexibilité  financiere dont bénéficient les
associations.

¢ Travailler pour obtenir une large participation des
citoyens, y compris tous les couches sociales,
dage et nationaux, afin dassurer une

représentation équilibrée entre les zones.

6.Pour les établissements des
jeunes

Les établissements de la jeunesse disposent d'une
infrastructure distinguée et d'un personnel qualifié et
compétent, en plus des équipements qui existent
dans les maisons des jeunes, sont appelées a:

¢ Pleine implication dans la préparation et la mise
en ceuvre du PIC participatif.

e Présentation d'un véritable projet de partenariat
avec les communes.

¢ Intégration des cadres du rdle des jeunes dans les
sessions d'activation et de supervision.

e Assumer la responsabilité d'accueillir des réunions
pléniéres participatives en raison de limpartialité
du réle des jeunes.

¢ Sensibiliser les jeunes actifs dans les
organisations de la jeunesse a limportance de
participer au processus de préparation et de mise
en ceuvre du PIC participatif.

¢ Remplir des questionnaires des jeunes aidant les
communes a diagnostiquer les lacunes et a

identifier les faiblesses afin de les corriger.



IV. Recommandations

1.Pour les conseils communaux

N

e Adopter une transparence totale a toutes les
étapes

e Eviter le recours de tout emploi ou tension, en
mettant l'accent sur la nature du programme en
tant que mécanisme pour améliorer les conditions
de vie des citoyens et accroitre l'attractivité des
villes.

e Veiller a ce que la division territoriale proposée de
la zone communale et la répartition du budget
soient de nature objective, facile a défendre et a
faire consensus.

e Sassurer que les données incluses dans le
diagnostic technique sont correctes, claires,
transparentes et facilement vérifiables.

e Adopter un plan de communication permettant au
plus grand nombre possible de citoyens d'assister
aux ateliers, notamment en choisissant la date,
I'heure et l'espace.d

e Ne pas faire des promesses aux citoyens que la
communale ne pourra pas tenir plus tard.

e S'ouvrir a toutes les composantes de la société
civile, y compris les associations, les organisations
et les individus, et impliquer les institutions de la
jeunesse dans I'ensemble du parcours.

e S'appuyer sur la numérisation pour sélectionner et
voter sur les propositions, et ne pas se limiter a la
participation prudentielle.

e Allouer un pourcentage des crédits aux projets
verts.

o Eviter le programme annuel et s'appuyer sur le

plan quinquennal.

2.Pour I'administration communale

Préparer des rapports sur l'avancement de son
plan dinvestissement et les problémes auxquels il
a fait face, ainsi que les facteurs positifs qui lui ont
permis d'atteindre ses objectifs.

Comparer le coOt final des investissements
réalisés avec les crédits programmés.

Suivre le taux d'avancement de la commune dans
la réalisation de ses investissements selon le
programme annuel défini.

Déterminer les responsabilités en cas de retard
dans la réalisation des projets ou dans leur révision
afin de pouvoir identifier les lacunes au niveau de
la programmation afin de travailler a les corriger
dans les programmes futurs.

Suivre limpact de la réalisation des projets
améliorant les conditions de vie des citoyens sur
I'augmentation de taux de recouvrement des taxes
communales.

Déterminer le pourcentage de participation des
citoyens et des représentants de la société civile
aux activités des réunions annuelles organisées
par les communes pour évaluer 'achévement de
leurs plans dinvestissement et suivre les
impressions concernant la mesure dans laquelle
les projets achevés et en cours répondent a leurs
attentes et l'étendue de leur impact (positif ou
négatif) sur le territoire communal dans son
ensemble.

Impliquer le réle des jeunes et bénéficier de
l'efficacité des cadres disponibles dans les
différents clubs et du nombre important de jeunes
qui fréquentent ces espaces afin de réussir la
démarche de diagnostic participatif et d'assurer
une large participation des citoyens aux
différentes étapes du PIC participatif.

Travailler sur [utilisation des applications
médiatiques concernant la participation des
citoyens dans le processus participatif de la
préparation du plan, en particulier dans la prise de

décision participative.



[l convient de noter qu'une commune n’ayant pas
satisfait les conditions minimales requises ne
pourra pas bénéficier de sa subvention annuelle

non affectée.

¢ Impact sur la société locale

L'inclusion de la dimension environnementale
dans le travail communal est I'un des indicateurs
de succes les plus importants. Au vu de la forte
augmentation du nombre de la population abritant
le périmetre communal, notamment apres la
généralisation de l'organisation communale sur
lensemble du territoire national, a travers la
création dun certain nombre de nouvelles
communes[9] et [élargissement de [laire
géographique d'un certain nombre d'autres
communes[10], et compte tenu des ressources
financiéres limitées, lIimpact des investissements
communaux sur les infrastructures n'est pas aussi
tangible que son impact sur les projets verts ou les
projets environnementaux contribuent a améliorer
la qualité de vie et a élever le niveau de vie décent
a des niveaux supérieurs.

La dimension environnementale est également
considérée comme l'un des indicateurs les plus
importants qui caractérisent le travail de tout
conseil communal €lu pendant une certaine
période. Les réalisations environnementales de
chaque conseil communal restent comme l'impact
le plus important qui distingue son passage aux
yeux des habitants.

Le CCL a également accordé une attention
particuliere au domaine environnemental et a
obligé chaque conseil de la collectivité locale a
préparer un rapport annuel sur les réalisations
environnementales comme stipulé dans le
chapitre suivant :

e Article 124 du CCL
Les collectivités locales élaborent un rapport
annuel retracant leurs actions en matiere
d’aménagement, d’'urbanisme et de
développement durable et le publient par tout
moyen disponible.

e Impact sur le développement local :
renforcer l|'attractivité territoriale de la
commune

L'attractivité territoriale d'une collectivité locale passe
par une bonne commercialisation de celle-ci a travers
lidée que le champ territorial peut devenir une « marque
», ce que l'on appelle le marketing territorial, qui vise a
renforcer la compétitivité du champ de la collectivité
locale pour attirer les capitaux, les touristes, les
manifestants et les étudiants aux niveaux national et
extérieur, ce qui renforce les opportunités économiques
et culturelles et l'urbanisation de la ville.

Sans aucun doute, parmi les facteurs et les conditions
les plus importants de cette attraction figure I'adoption
des politiques publiques qui placent le droit de vivre
dans un environnement sain parmi ses principales
priorités. Cela confirme la nécessité de donner a la
commune une bonne image de son territoire en termes
de propreté et d'esthétique de la ville et sa disponibilité
des infrastructures nécessaires pour améliorer la qualité
de vie de ses habitants et visiteurs, y compris son
environnement naturel et industriel. Dans ce contexte, la
réalisation des projets verts par la commune pourrait
faire partie de ses outils de marketing territorial.

e Rayonnement international de |Ia
collectivité locale :

La capacité d'avoir un rayonnement international est I'un
des principaux objectifs que de nombreuses villes du
monde s'efforcent d'atteindre, et c'est une idée qui
s'intégre a la politique de marketing territorial de la
communauté locale, car cette derniere cherche a se
distinguer sur la scene internationale en commercialisant
son image de ville leader au niveau régional ou
international dans des domaines spécifiques comme
celui de I'environnement.

En réalisant ce rayonnement et en ayant limage d'une
ville verte respectueuse de l'environnement, il sera plus
facile pour la collectivité locale d'adhérer ou de se porter
candidate a un certain nombre de réseaux et de
programmes concernés par l'environnement, d'étre
parmi les villes actives dans ce domaine, notamment
face a l'ouverture des organisations internationales et
des sommets internationaux aux CL comme premier
acteur face aux nombreux défis environnementaux que

traverse le monde, comme les changements climatiques.

de nouvelles communes dans les gouvernorats de |'Ariana, Ben Arous, Sidi Bouzid, Gabés, Médenine, Gafsa et Kebili.

[9] 86 nouvelles communes ont été créées en application du décret gouvernemental n° 600 de 2016 du 26 mai 2016 portant création .
20

[10] Décret n° 2016-602 du 26 mai 2016, modifiant les limites territoriales de certaines communes.



C. de linclusion de [|'approche

environnementale dans le PIC Participatif :

Impact

e Impact financier

Dans le cadre du PDUGL, un nouveau systéme de transfert des subventions aux communes a été congu. Selon
le nouveau systéeme, le montant de la subvention annuelle non affectée est calculé sur la base d'une formule
transparente, objective et équitable et est désormais conditionné par une évaluation des performances des
communes ainsi que par la satisfaction des Conditions Minimales requises.

Les Communes sont évaluées selon des critéres et en se basant sur une grille d’évaluation qui couvre trois
domaines : I'amélioration des services rendus, la participation et la transparence, et I'amélioration des
ressources|[8].

La commune peut avoir une note de O a 100 points sur la base de la grille suivante :

Domaine | :
. ) . Domaine Il : Participation et . Domaine Il : Amélioration des .
Amélioration des Point P Point Point
) transparence ressources
services rendus
. Plan de renforcement des
B Participation citoyenne au capacités en respectant les
11| financiereduPAl | 10 |21 Rt Eroe 8 |3 pacttes B 7
L PAI participatif commentaires les rapports de
participatif .
contrdle
La réalisation du plan Adopter les outils de GRH,
1.2 prévisionnel des 8 2.2 Acces a l'information 7 3.2| notamment I'élaboration d'un 7
marchés publics plan de compétences
La réalisation du olan Adopter les outils de GRH,
13 , . P 7 23 Traitement de plaintes 10 3.3| notamment I'élaboration d'un 8
d'entretien )
plan de compétences
Effort dans la Prise en compte de . .
14 ) 9 24 . P 9 3.4| Amélioration des ressources 10
propreté mesures environnementales
Note maximale 34 Note maximale 34 Note maximale 32
Nombre de Pourcentage du montant de la
Intervalles . . .
points subvention non affectée (%)
La question environnementale peut toucher 18 Moins de 50
. . Intervalle 1 . (0}
points/100 points. points
La commune doit obtenir un score minimal de 50
points sur 100 dans le cadre de I'évaluation de la Intervalle 2 Eggz;gtzt 60
performance assurée par la commission du
contréle général des services publics et ce pour
g P P Intervalle 3 Eg;re §Otet 70
bénéficier d'une part ou de la totalité de la points
subvention annuelle non affectée au titre de
) Int le 4 Entre 70 et 79 80
I'évaluation de la performance. ntervalle points
Intervalle 5 Plus que 79 100
points

[8] Arrété conjoint entre le Ministre de l'intérieur et le Ministre des finances en date du 29/12/2015 sur le systéme d'évaluation

de la performance




e Article 109 du CCL
Les collectivités locales s'emploient a appuyer I'économie sociale et solidaire ainsi que les projets de

développement durable, moyennant des contrats conclus a cet effet et conformément a la législation en

vigueur. Les collectivités locales veillent a prévoir des crédits pour appuyer les projets d'économie sociale et

solidaire et les projets concourant a l'intégration de la femme rurale et les personnes souffrant d’handicap

dans la vie économique et sociale. Le conseil de la collectivité locale s’emploie a encourager les entreprises

économiques a investir notamment dans les projets de I'économie verte et des énergies renouvelables. Les

projets de I'économie verte et des énergies renouvelables bénéficient de la priorité d'appui de la part des

collectivités locales. L'Etat s'oblige a appuyer les projets de I'économie sociale et solidaire ainsi que les projets

de développement durable et les projets dintégration effective de la femme dans la vie économique et

sociale moyennant des contrats conclus a cet effet avec la collectivité locale concernée

Y

L'économie verte repose sur le principe de préservation de I'environnement.

o

Les projets verts peuvent étre proposés dans les

domain

es suivants :

A. Projets administratifs :
e Etudes

(o}

(o]

Etude du plan d'aménagement,

Etude du plan communal de gestion des
déchets,

Etude d'assainissement des eaux usées,
Etude de drainage des eaux pluviales,
Etude d'aménagement de labattoir

communal.

e Espaces verts:

Ces e

spaces regroupent les espaces verts

d'intérét pour toute la commune

(o]

(o}

o

(o}

(o}

(o]

Parcs de loisir communaux

Places publiques centrales

Z0o0s

Pépinieres forestieres

Pistes cyclables & parcours de santé
Centres de tri des déchets communaux.

* Matériel de propreté :

Il comprend le matériel de collecte, de tri, de

convoyage, de battage et de valorisation

(o]

Conteneurs classiques et conteneurs de tri
a la source.

Compacteurs, camions bennes, tracteurs
et bulldozers.

Machines de brouillage des déchets verts

. Domaines possibles des projets verts :

B. Projets structurants :

projets en partenariat entre la commune et des

parties €tatiques ou avec le secteur privé :

[o]

o

Parcs urbains.

Centres de transfert et décharges
controlés.

Centres de valorisation (production
d'engrais - alimentation animale.

Abattoirs communaux,
Drainage des  eaux  pluviales et

assainissement des eaux usées.

C. Projets de proximité :

Ceux qui affectent directement la vie des citoyens

dans une zone géographique étroite, comme un

quartier, ou une petite communauté résidentielle :

[o]

o

o

Jardins publics intérieurs.

Espaces pour les enfants.

Elimination des déchets de la collecte au
recyclage : centres de collecte et de tri.
Aires de jeux de quartier.



lll. L'inclusion de I'approche environnementale au
sein du PIC Participatif : levier des villes vertes

Apreés avoir terminé le processus d'inventaire et de
diagnostic et noter les différentes données dans les
formulaires préparés a cet effet, les pourcentages
de couverture des infrastructures et des services
publics seront calculés et répartis en fonction de
leur état pour chaque zone ainsi que pour la
commune dans son ensemble. Ces pourcentages
refletent les lacunes de la commune dans son
ensemble, ainsi que des différentes régions.

En plus des résultats du processus d'inventaire et de
diagnostic, et afin de bien cerner les préoccupations
et les aspirations des résidents de tous les
segments, la commune consulte et implique ses
citoyens dans la prise de décision.

Afin de traduire les manquements constatés lors de
la proposition des projets répondant au mieux aux
aspirations des habitants, la commune doit définir
ensemble des objectifs qu'elle ambitionne atteindre
durant la période envisagée en fonction d'une
approche participative.

Ensuite, pour chaque domaine, la commune identifie
des projets dont la réalisation permet d'atteindre les
objectifs fixés, compte tenu des capacités
financieres de la commune (analyse du cadre
financier).

Il est facile a constater que la majorité des
communes se sont concentrées lors de ces
dernieres années dans leurs différents projets
annuels d'investissement sur des domaines pouvant
étre qualifiées de « traditionnelles » au regard des
attentes fixées par le Iégislateur lors de la
promulgation du CCL, pour des raisons financieres
ou a cause de ses politiques et directives a cet
égard.

Et compte tenu de la priorité des ODD sur le reste
des objectifs, notamment dans sa dimension
environnementale, la commune peut prendre en
compte les politiques environnementales lors de la
programmation de son plan dinvestissement
participatif, en raison de la priorité qu'elle représente
et des opportunités qu'elle peut offrir.

A. Cadre juridique

e Article 13 du CCL
Les collectivités locales disposent, en vertu de la loi,
d'attributions propres qu'elles exercent a titre
exclusif et d'attributions transférées par l'autorité
centrale.

Les collectivités locales disposent de compétences
partagées avec l'autorité centrale. Elles les exercent
en concertation et en coopération avec cette
derniére sur la base de la bonne gestion des deniers
publics et d'une meilleure prestation des services.
Une loi prise aprées avis du Haut Conseil des
collectivités locales détermine les conditions et
d’exécution des

procédures compétences

partagées.

— La préservation de I'environnement est l'un

ﬁ des d'attributions propres les plus

importantes

e Article 40 du CCL
Dans les limites autorisées par la loi, et sous réserve
de respecter les engagements de I'Etat tunisien et
sa souveraineté, les collectivités locales peuvent
conclure des conventions de coopération et de
réalisation de projets de développement avec des
collectivités locales relevant d’Etats avec lesquels la
République Tunisienne entretient des relations
diplomatiques ou avec des organisations
gouvernementales ou non  gouvernementales
ceuvrant pour la promotion de la décentralisation et

du développement local.

La préservation de I'environnement est lI'un

—) des domaines les plus importants de la

coopération décentralisée.

e Article 106 du CCL
Le conseil de la collectivité locale approuve les plans
de développement local et prend en considération :
- les exigences du développement durable,
Le développement durable est la premiére
dimension sur laquelle le programme

d'investissement communal participatif est

approuvé
"



3.Investissements dans le cadre de Ia
coopération décentralisée

La coopération décentralisée internationale
comprend toutes les formes de coopération et
d'échange que les CL entretiennent avec les CL ou
les organisations étrangeres, dans le plein respect
des exigences du droit Tunisien.

La coopération décentralisée internationale prend
plusieurs formes :
e Jumelé avec une collectivité locale étrangere,
e Conclusion des accords de financement avec
des organisations internationales aprés avoir
participé a la demande des projets
internationaux.
e Implication dans les réseaux internationaux

non gouvernementaux qui permettent a la

communauté locale dobtenir de multiples

sources de financement.

D. Différents intervenants

dans le PIC Participatif :

¢ Le Ministére chargé des Affaires Locales:
Emission de la circulaire d'appel a I'élaboration du PIC
participatif et calcul de laide allouée pour le
financement des projets inclus dans les PIC.

e« CPSCL
En aménageant les conditions d'octroi des préts.

e CFAD:
Elaboration d'un programme de formation des élus et
de l'administration communale dans la méthodologie

participative de I'élaboration du plan.

¢ Membres élus :
La partie la plus importante dans le processus, étant
donné que le plan communal participatif est le
principal outil pour atteindre I'ensemble des objectifs
sur la base desquels le conseil communal a été élu.

¢ Administration communale:
Partie exécutive chargée de I'élaboration et de la
mise en ceuvre des plans communaux, qui contribue
directement a la réussite de mise en ceuvre du plan

communal participatif.

+ Délégués des zones:
lls sont élus lors des réunions des zones. C'est l'outil
qui relie la commune et les habitants en s'assurant
de la bonne mise en ceuvre des projets participatifs
convenus lors de [élaboration du programme
participatif communal.

¢ Société civile:
C'est le pouvoir de suggestion et de pression pour
inciter les communes a adopter la participation et la
transparence dans tout le processus de la
préparation du PIC, ce qui contribue a mobiliser les
citoyens pour participer efficacement et exercer
leurs droits constitutionnel au développement local.



C. Sources de financement du PIC Participatif :

Les sources de financement du PIC participatif représentent la formule de réalisation des projets

d'investissement [7]:

» Fonds communaux propres.

¢ Investissements dans le cadre du partenariat.

¢ Investissements dans le cadre de la coopération décentralisée.

Le plan dinvestissement de la collectivité locale détermine le schéma de financement de tous les projets

prévus et les réles des différents intervenants, il est ainsi considéré comme le document qui réglemente les

relations de la collectivit€ locale avec le reste des acteurs publics et privés ainsi que la société civile en matiére

de la définition et du financement des projets locaux.

1.Fonds communaux propres

I se compose principalement de trois
formules possibles :

¢ Autofinancement : Il représente la
capacité de la commune a dégager un
surplus de ses revenus pour réaliser
des projets, aprés déduction des
dépenses annuelles. C'est un indicateur
de la situation financiere de Ila

commune.
e Prét : Il est soutenu par la CPSCL, qui
entreprend annuellement une
correspondance avec les communes
pour lui fournir leur capacité d'emprunt
(montant du prét accordé
annuellement). C'est une indication du
pouvoir d'épargne de la commune.
¢ Subventions affectées et non affectées
: attribuées par I'Etat au profit des CL,
selon un mode de calcul prenant en
compte plusieurs indicateurs.
2.Investissements dans le cadre du
partenariat.

Le processus de diagnostic des voies de
partenariat se traduit par lidentification
des différentes possibilités de partenariat
que la commune peut conclure avec toutes
les parties pouvant contribuer au
financement et a la réalisation des projets
dans le cadre du PIC participatif.

Afin de déterminer les projets pouvant étre
réalisés dans le cadre d'un partenariat avec
les différentes parties, le tableau suivant
présente les différentes formules de la

réalisation des projets en partenariat :

[7] Arrété N°3505 du 30/09/2014

Partenaire
possible

Stratégie de détermination des éventuels projets

Ministéres
et
entreprises
publiques

Détermination des besoins déquipements publics
communs sur la base de la Grille des Equipements dans
les domaines communs.

Contacter les structures concernées pour prendre
connaissance des différents programmes nationaux, et
s'assurer de leur degré de réponse aux besoins du projet
de la commune.

Envisager avec les structures concernées la possibilité de
répondre aux besoins des projets qui ne sont pas
programmés a leur profit

Conseil
régional

Contacter les services de lentité pour déterminer les
projets pouvant étre réalisés

Autres
communes

Etudier les plans directeurs des marchés de gros et des
abattoirs, identifier les projets de partenariat qui y sont
inscrits et contacter les communes concernées.
Déterminer les besoins auxquels le diagnostic a conduit et
qui peuvent étre réalisés en partenariat avec dautres
communes

Secteur
privée

Publication de la demande pour les propositions de
projets.

Pour les projets immobiliers (lotissements immobiliers...), la
commune doit :

- Déterminer les terrains & aménager conformément aux
dispositions du code de I'aménagement du territoire et de
['urbanisme.

Contacter ses propriétaires afin de conclure une

convention de partenariat a cet effet

Société
civile

Inviter les associations a soumettre leurs propositions.
Lancer un appel a propositions auprés des associations
locales pour formuler des projets qui seront financés ou
mis en ceuvre conjointement

Riverains

Lors de la participation des citoyens a la définition des
projets, I'étendue de la volonté des résidents a contribuer
a leur financement (la contribution peut étre financiére ou
en nature), sa mise en oeuvre ou son entretien est

discutée.




En cas dinfractions constatées durant le
chantier, le service technique et le responsable
du suivi en sont informés et les travaux ne
doivent pas étre perturbés.

Il n'appartient pas aux délégués des zones
d'adresser directement leurs observations a
l'entrepreneur

Les délégués des zones ne sont pas autorisés a
utiliser leurs positions dans le suivi des travaux
pour obtenir des avantages,

Dans le cas ou il y a un défaut dans les travaux
qui nécessite une réparation, les délégués des
zones ne sont pas autorisés a le publier dans
les médias ou les sites des réseaux sociaux,
sauf apreés avoir discuté de la question au sein
de la cellule et entendu la réponse de
ladministration a toutes les demandes.

Les délégués des zones, en coordination avec la
commune, peuvent assister aux réunions de
chantiers.

Informer les habitants du quartier et le reste de
la population de lavancement des travaux
(rencontres directes - sites de réseaux sociaux
et tout autre moyen).

Documenter le processus de la visite avec
quelques photos

Reconstitution d'une fiche de suivi pour chaque

visite effectuée par les délégués des zones.

5. Travaux finaux et réception du projet

Avant la réception des travaux:

o S'assurer que les travaux prévus sont réalisés
selon les spécifications requises.

o Faire réclamation a tout défaut de réalisation,

o Solliciter lavis de quelques citoyens sur
lavancement des travaux et essayer de
répondre a leurs demandes en assurant la
coordination entre la direction technique et
l'entrepreneur.

o Essayer de surmonter les obstacles qui
empéchent I'achévement des travaux.

o Informer les membres de la cellule de la fin

des travaux.

Dunant la réception des travaux :

o Participation a la réception des travaux.

o Assurer que toutes les réserves sont
supprimées.

o Assurer que la zone d'intervention est

nettoyée avant la réception des travaux.

Apreés la réception des travaux:

o Informer les habitants du quartier et le reste
des habitants de la fin des travaux
(rencontres directes - sites de réseaux
sociaux et tout autre moyen)

o Reconstitution de la fiche da la fin des

travaux.

Travaux finaux:

o Informer tous les riverains de la fin des
travaux, que ce soit lors de la réunion
participative de l'année prochaine ou lors
d'une assemblée générale prévue a cet effet

o Préparer un livret et, si possible, un film
documentaire pour les différentes étapes de
la réalisation du projet

o Réunion finale de la cellule pour évaluer et

soumettre des propositions.



1. Travaux préliminaires

Formation d'une cellule de suivi de la mise en
ceuvre des projets de proximité inclus dans le
programme dinvestissement communal
participatif, qui est présidée par le responsable du
Comité Démocratie Participative. Les délégués des
zones sont considérés comme membres de la
cellule en plus du responsable technique et
financier, et toute autre personne peut s'y ajouter
(l'administration communale — les élus) selon les
besoins

Mener une réunion préparatoire a la cellule visant a
o Emettre une décision de former la cellule ou un

procés-verbal de réunion a cet effet
o Convenir des dates des séances de cellule.
o Répartition des rdles entre les membres de la
cellule.

Informer les cadres et les employés de la commune
de la constitution de la cellule.

La cellule prépare et met en ceuvre un plan de
communication pour assurer la communication

avec les citoyens.

2. Suivi des études
Obtention du document du PIC participatif.
Définir les projets de proximité.
Répartir les montants des projets de proximité
entre les zones selon les résultats de la premiere
réunion participative, a travers les proces-verbaux
de la réunion.
Répartir le montant de chaque zone parmi les
projets qui ont été votés, selon les résultats de la
réunion participative de la zone concernée, a
travers le proces-verbal de la réunion.
Classer les lieux dintervention selon chaque type
de projet dans chaque zone séparément, selon les
résultats de la réunion de la zone concernée, a
travers les procés-verbaux de la réunion.
Organiser une session de cellule.

e Répartir les délégués des zones entre les lieux
d’intervention.

e Désigner un représentant du service technique
pour chaque site d'intervention

e Présentation des membres de la cellule a
l'entrepreneur en charge des travaux.

e L'entrepreneur nomme un représentant pour
coordonner avec les membres de la cellule.

4. Suivi de travaux

¢ Normes et mesures de suivi:
Les projets de proximité sont suivis selon les critéres
suivants : application de la loi (loi des marchés -
cahier des charges..) - transparence - durabilité -
€équité et justice au sein de la population - efficacité
Préservation de I'environnement - responsabilisation
- neutralité politique - L'élaboration d'une fiche
descriptive pour chaque démarche :
Elle comprend les données suivantes :

o Le nom du projet et son codt (aménagement
d'un jardin au sein d'un quartier pour l'année...
- aun codt de ...)

o Le nom du lieu d’intervention et son ordre de
priorité.

o Longueur et largeur de la voie

o Estimation du colt de lintervention.

o Fournir un résumé du programme de
I'intervention.

o Prendre des photos des lieux de l'intervention
avant de commencer les travaux.

o La date de début des travaux.

» Suivi des travaux par les délégués des zones :

o La premiere visite de chantier a lieu avec la
direction technique et en présence de
l'entrepreneur

o Toutes les parties sont avisées et les
responsabilités sont réparties.

o Les délégués des zones peuvent porter un
badge aprés la coordination avec la cellule et
les services communaux.

o La visite doit étre au moins hebdomadaire et
chaque fois que le besoin s'en fait sentir.



e Proposition des policy paper :
Afin que les propositions de la société civile concernant les idées de projets susceptibles d'étre adoptées par les
communes dans le cadre de leurs plans d'investissement participatif soient mises en ceuvre de maniére pratique
et scientifique, il est recommandé quelles soient formulées sous la forme d'un document d'orientation a
soumettre ultérieurement aux autorités concernées. Dans ce cadre, les propositions peuvent porter sur des
projets de proximité, des projets structurés ou méme des projets administratifs.

e Organisation des campagnes de plaidoyer pour les propositions de projets :
Il est important, que les parties soumettant des propositions de projets dans les documents d'orientation ménent
des campagnes de plaidoyer pour convaincre l'opinion publique et l'autorité locale de leurs propositions, en les
mettant en évidence dans les médias ou par la coordination avec les communes concernées, ainsi que par une
communication directe avec les résidents, surtout si la proposition est liée a un projet a proximité.

2. Suivi de la mise en ceuvre du PIC Participatif

Ces bonnes pratiques ont été identifiées et inspirées des points soulevés de I'évaluation @ mi-chemin du PDUGL
mise en ceuvre par la CPSCL[6] et des expériences réussites de quelques communes (L'Arianna a titre
d'exemple...), dans la démarche de réalisation du PIC participatif.

La mise en ceuvre du PIC commence immédiatement aprés l'approbation définitive du document final dudit plan
par le Conseil communal. Le processus peut s'articuler autour des étapes suivantes :

Travaux préliminaires

Suivi des études

Suivi de I'appel a la concurrence

Suivi des Travaux

Travaux finaux et réception du projet

[6]http://www.cpscl.com.tn/upload/telechargement/telechargement259.pdf



B. Bonnes pratiques de |'élaboration et le suivi du

PIC Participatif :

1. Elaboration du PIC Participatif : Lecons retenues de l'initiative « loupes

vertes »

Le projet «Loupes Vertes » porté par l'association
Ifrigiya, en partenariat avec le Commissariat
Régional de la Jeunesse et des Sports a Sfax et
avec le soutien du Fonds de la « Démocratie pour
Tous » de [I'Ambassade d'Allemagne a Tunis,
concernait dans une part importante de ses
activités, le processus d'élaboration du programme
annuel d'investissement participatif pour un certain
nombre de communes de la région de Sfax, a
travers une approche qui intégre entre le soutien
des efforts des communes dans cette voie et le
renforcement de la participation des jeunes a
celle-ci, a travers la création d’'un regroupement de
clubs au sein de plusieurs institutions de la
jeunesse, qui ont porté le nom « Coin SDGs », car ce
projet vise a contribuer a la création d'une opinion
publique environnementale locale, en renforgant les
capacités des jeunes affiliés pour ces clubs et le
suivi du travail communal.

Les éléments les plus importants de linitiative de
ce projet par rapport au déroulement de la
préparation du programme dinvestissement
participatif ont été représentés dans ce qui suit :

¢ Coordination avec les établissements de la
jeunesse
En coopérant avec la société civile et en se
coordonnant avec ces structures qui ont des
énergies juvéniles, les communes peuvent atteindre
une tranche importante de leurs habitants
lorsqu'elles réalisent leurs plans de communication
lies a la préparation du programme
dinvestissement participatif, ce qui les aidera a
€élargir le cercle des citoyens intéressés et adeptes
de cette voie, ce qui ferait le succes de leurs
réunions participatives, et des séances de vote sur
les projets de proximité, en plus des opportunités
que cette option peut offrir pour sensibiliser les
habitants a limportance des projets a inscrire au

programme d'investissement.

N
ﬁ Loupes Vertes
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e Communication avec les représentants des
zones :
En organisant des rencontres et des ateliers de
réflexion réunissant des citoyens, des composantes
de la société civile et des membres de structures
de la jeunesse avec des représentants des régions,
les participants peuvent prendre connaissance de
leur réle dans ce chemin et des difficultés qu'ils
interrogent au sein des projets de proximité, qui
orienteraient et orienter les propositions que
peuvent soumettre les citoyens et les
composantes de la société civile A l'occasion de
I'élaboration par les communes de leurs schémas

participatifs.

e Faire des enquétes participatives :

Dans ce contexte, les communes peuvent coopérer
avec les composantes de la société civile pour
utiliser des outils d'évaluation quantitative et
qualitative tels que des formulaires numériques ou
manuscrites a travers lesquels des échantillons de
résidents communaux peuvent étre ciblés dans les
différentes zones communales pour connaitre
étendue de la connaissance des citoyens du
processus de préparation du programme
d'investissement communal participatif et de leur
satisfaction quant a la rentabilité des politiques et
des services communaux dans le domaine de
I'environnement, ainsi que lidentification de leurs
besoins et attentes par rapport aux plans
dinvestissement a venir.

Les composantes de la société civile peuvent
également contribuer a remplir ce questionnaire, en
s'appuyant sur ses résultats lors de la soumission

des propositions de projets a la commune.



3. 1ére réunion pléniére

C’est une réunion générale présidée par le président

de la commune et animée par le facilitateur en

présence de I'administration communale et les élus.

Elle est ouverte a tous les citoyens et la société

civile et elle se déroule comme suit :

Présenter le cadre général de la réunion,
Présenter la méthodologie de découpage de la
commune en régions (criteres
géographiques/sociaux) et ses résultats.
Présenter les résultats du diagnostic technique
de la zone communale.

Présenter avec justesse les projets en cours,
I'état d'avancement de leur réalisation et les
problémes rencontrés.

Présenter dautres projets nationaux et
régionaux, qu'ils soient continus ou programmeés.
Présenter les résultats du diagnostic financier,
avec mention de toutes les ressources
financieres disponibles affectées au programme,
qu'elles soient autofinancement, subventions,
préts ou autres contributions, quelle que soit
leur source.

Assurer la répartition des ressources financiéres
aux différentes interventions et régions,

Débat public. En cas d'objections substantielles
aux propositions et résultats soumis par la
commune, il est procédé a un vote sur la base de

la liste des participants).

4. Réunions des zones

C’est une réunion pour une zone bien déterminée,

présidée par un élu et animée par le facilitateur en

présence de I'administration communale et les élus.

Elle est ouverte qu'aux citoyens et la société civile

de la zone concernée et elle se déroule comme suit :

Présenter le plan général de la réunion,
Distribuer la liste des programmes de proximité
aux participants,

Rappeler des résultats du diagnostic technique
de la zone,

Rappeler des moyens financiers alloués a la
zone,

Former des équipes de travail pour identifier des
propositions (projets et interventions),
éclaircissements

Apporter les techniques

préalables nécessaires,

5.

Procéder a un vote sur les projets proposés par
toutes les équipes afin de classer les projets par
ordre de priorité et de faisabilité pour la zone
concernée,

Annoncer les résultats des votes,

Fournir les clarifications techniques et
financiéres nécessaires pour s'assurer de la
faisabilité de la réalisation des projets proposés
Vote des représentants de la zone (le nombre de
représentants ne peut étre inférieur a trois,
comprenant obligatoirement un représentant
des femmes, des jeunes et des hommes),

date de

Informer les participants de la

proclamation des résultats des études

techniques et financieres préliminaires et
communiquer ces résultats aux représentants

de la région.

2 éme réunion pléniére

C’est une réunion générale qui résume tout le

processus et elle se déroule comme suit :

Donner le cadre général de la réunion

Présenter les projets finaux projets de
proximité pour chaque zone, projets structurés
et projets administratifs

Débat général.

6. Travaux finaux

N

Ces sont des travaux a titre administratifs qui

consistent en:

Publier le plan annuel sur le site Internet de la
commune, l'afficher a son sieége et en fournir une
copie aux organisations de la société civile
partenaires avant qu’il ne soit définitivement
approuvé par le conseil communal.

Conduite d'une session du Conseil communal

pour approuver un PIC participatif.




Vu que le PIC Participatif doit traduire une vision claire du développement en un « programme de

développement » et ne se limite pas a la mise en ceuvre des interventions sectorielles distinctes, mais plutét en

un ensemble de projets et des initiatives qui visent a :
¢ Renforcer la capacité de I'administration

* Améliorer les conditions de vie des citoyens
* Augmenter l'attractivité de la ville

Les étapes de préparation du plan participatif sont

réparties en cing stations [3]:

1. Travaux préparatifs

2.Diagnostic technique et financier
3.1ére réunion pléniere

4.Réunions de zones

5.2éme réunion pléniere

6.travaux définitifs

1. Travaux préparatifs

Ce sont les travaux préliminaires qui garantissent la
bonne préparation du PIC participatif et ce par:

e Formation dune cellule pour le programme
dinvestissement participatif dans la commune,
présidée par le maire et dont le travail exécutif est
assuré par le secrétaire général. Elle comporte
aussi les deux accompagnateurs technique et
financier[4] et le facilitateur[5] en plus de les deux
directions technique et financiere et tout membre
du conseil communal concerné par le processus.

¢ Faire une réunion de travail avec les organisations
de la société civile et une réunion de
sensibilisation au profit des employés de la
commune,

e Découpage de la commune, en zones, pour faciliter
le diagnostic technique, et ce par une délibération
du Conseil ou une réunion de travail du Comité de
travaux et de la Cellule du PIC participatif,

e La cellule programme, prépare et met en ceuvre un
plan de communication pour assurer une large

participation citoyenne.

[3] Circulaire de la CPSCL sur le plan participatif, n° 268, du 25/09/2018
[4] Cadres de I'administration tunisienne sollicités par la commune
[5] Membre de la société civile pour animer les réunions

2. Diagnostic technique et financier

Réaliser le diagnostic technique de la ville par la
direction technique avec [l'assistance de
I'accompagnateur technique,

Tenir une séance de coordination avec les
différents intervenants du domaine communal
pour visualiser et obtenir des données sur leurs
programmes et les inviter a assister aux séances
participatives.

Réaliser un diagnostic financier, par la direction
financiere avec l'assistance de I'accompagnateur
financier, pour identifier les moyens financiers
totaux alloués au PIC participatif.

Publier les résultats du diagnostic sur le site
internet de la commune, les afficher a son siége, et
en remettre une copie aux organisations de la
société civile partenaires au moins sept jours a
compter de la date de la premiére séance pléniere
participative, et interagir avec les objections dont
la commune peut étre informée,

Mener une session du conseil communal au cours
de laquelle seront passés en revue les résultats du
diagnostic, la répartition des ressources selon les
trois interventions, (administratif, structurant et de
proximité) et la répartition des ressources
financieres allouées aux projets de proximité aux
zones concernées par lintervention, tout en

veillant au respect avec les résultats du diagnostic

technique. n



ll. Elaboration et réalisation du PIC Participatif

A. Etapes d’élaboration du PIC Participatif

Le schéma suivant présente la séquence des actions impliquées dans la mise en place du PIC
participatif

Mise du plan d’action

PIC participatif

4 \ 4 \ 4
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Afin d'incarner ces principes de base tout en ajustant le PIC, l'approche suivante doit étre

adoptée :

l.Impliquer les citoyens de tous les groupes sociaux, de sexe et d'age dans la sélection des
projets.

2.Se concentrer sur des projets visant a améliorer les conditions de vie des citoyens.

3.Privilégier les propositions de projets réalisables en terme de rentabilité, de rayonnement et

de réponse aux aspirations du plus grand nombre de citoyens.

4.Prendre en compte les exigences du développement durable dans le choix des projets

5.Privilégier dans la programmation l'entretien et la maintenance des équipements et espaces
existants afin de les préserver et ceuvrer pour assurer leur bon usage et le développement
de leurs services.

6.Proposer des projets réalisables et éviter la duplication de la programmation.

7.Souligner limportance de la réalisation des projets dans le cadre d'un partenariat entre la

commune et le reste des parties prenantes.




B. Cadre juridique

Conformément a la loi régissant les CL et dans le
cadre de la démocratie participative et de la
gouvernance ouverte, les communes sont appelées
a formuler leurs plans d'investissement selon une
méthode participative et avec lappui des
structures étatiques, qui constitueront le cadre de
référence pour les actions et interventions menées
par les CL et les organismes qui en dépendent en

matiére de développement global.
Ce travail s'appuie principalement sur :

e Article 29 du CCL

Les programmes de  développement et
d’aménagement du territoire sont obligatoirement
élaborés en observant les procédés de la
démocratie participative. Le conseil de la
collectivité locale garantit une participation
effective de tous les habitants et de la société
civile au cours des différentes étapes d'élaboration
des programmes de  développement et
d’aménagement du territoire et lors du suivi de leur
exécution et de leur évaluation. La collectivité
locale prend toutes les mesures pour informer
préalablement les habitants et la société civile des
projets des programmes de développement et
d’aménagement du territoire. Les programmes de
développement et d'aménagement du territoire
sont soumis a l'approbation des conseils locaux
concernés apres l'accomplissement des
procédures prévues par la présente loi. Un décret
gouvernemental, pris sur proposition du Haut
Conseil des collectivités locales, fixe un régime
type des procédés de la démocratie participative.
Le conseil local élu détermine, en concertation avec
la société civile, les procédés et les modalités de la
démocratie participative sur la base du régime-
type susvisé. Les conseils locaux rejettent tout
programme de développement pris en violation
des dispositions du présent article. Toute décision
prise par la collectivité locale contrairement aux
prescriptions du présent article est susceptible de
recours pour exces de pouvoir.

e Article105duCCL:

Le plan de développement local, élaboré selon une
méthode participative et avec l'appui des services
de [I'Etat, constitue le cadre de référence pour
I'action et les interventions des CL et des organes
qui en dépendent en matiere de développement
global. Lors de la préparation du plan de
développement local, il doit étre tenu compte des
capacités de la collectivité locale ainsi que du
volume d’appui financier apporté par I'Etat et les
différents intervenants dans le domaine du
développement a quelque titre que ce soit. Le plan
de développement local s’emploie, avec I'appui de
I'Etat, & consolider les avantages comparatifs de
chaque collectivité locale ou a lui conférer des
avantages attractifs pour promouvoir son
développement et y encourager l'investissement.

C. Principes de I'élaboration
du PIC participatif

Afin de concrétiser une réelle décentralisation et

d'établir les régles de la gouvernance locale, le

processus d'élaboration du PIC repose sur les
principes de base suivants :

e Principe 1 : La proximité avec le citoyen, la
participation de toutes les parties prenantes et
ceux qui s'intéressent aux affaires locales, et
ladoption de la transparence et de la bonne
gouvernance.

e Principe 2 : Privilégier les interventions visant a
réduire la disparité entre les régions d'une méme
commune.

e Principe 3 : La concrétisation progressive du
principe de libre administration consacré par le
CCL, en positionnant la commune comme une
structure pivot dans le contrdle et la mise en
ceuvre de son plan d'investissement. A cet égard,
les  structures régionales et nationales
accompagnent et soutiennent les communes
tout en respectant les cadres juridiques
applicables.

e Principe 4 : Harmoniser les programmes de
développement local avec les capacités
disponibles ainsi que 'aménagement du territoire

et les programmes sectoriels et nationaux.



o projets environnementaux .

o équipements,

immobilier

fournitures et

supports -

o études et consultations

o autres projets.

CoUt du projet : Le colt du projet et ses sources
de financement (ressources propres, transferts
de I'Etat, emprunts et autres apports..) sont
indiqués. En cas de réalisation d'un projet dans le
cadre du partenariat, la contribution de chaque
partie au financement du projet doit étre
précisée.

Formule de réalisation des projets Projets
propres de la commune, projets en partenariat
avec les ministéres et les structures nationales,
projets en partenariat avec dautres CL, le
secteur privé, la société civile ou les habitants.
Année de lancement du projet et date
d'achévement.

Type dintervention : Le type dintervention est

défini selon le tableau suivant :

Type
d'intervention

Définition

Exemples

Achévement d'un batiment - création

Créations Nouvelles créations d'un espace vert - éclairage d'une voie
publique
. Aménagement ou préparation Aménagement d'espaces en siéges
Ameénagement

& équipement

dinstallations ou d'espaces existants
(batiment, espace ou voirie)

publics et corbeilles a papier -
équipement d'un abattoir,

Extension

Extension des installations existantes
(batiment, voirie ou espace public)

Extension du Palais Communal -
Extension de la décharge des déchets

Entretien &
réhabilitation

Maintenance et reprise d'une installation
existante (batiments, espaces ou réseaux)

Entretien du réseau d'eaux pluviales -
entretien de la piscine communale -
entretien des voiries,

Acquisition &
achat

Acquisitions des équipements, appareils,
applications multimédias ou des biens

immobiliers

Acquisition d'un camion - Acquisition
des ordinateurs - Acquisition des
biens immobiliers




l. Présentation du PIC Participatif

A. Définition du PIC
Participatif

C'est un document qui fixe les projets prioritaires
programmeés par la commune pour une durée de
cing ans dans le but d'améliorer les conditions de
vie des habitants et les services qui leur sont
rendus.

Ce plan, apres la définition des besoins, fixe
d’'une maniere participative le nombre total de
projets, leurs lieux de réalisation, leurs codts, les
schémas de financement et les délais de
réalisation, selon leur priorité et leur rentabilité.

Il convient de noter qu'il faut distinguer entre le
PIC, le PAl et le PDL.

Le PIC et le PAI concernent les interventions
réalisées par la commune sous sa tutelle et son
suivi, pour une durée de cing ans pour le premier
et d'un an pour le second. Quant au PDL, il s'étale
sur cing ans, mais il inclut toutes les
interventions dans le périmétre communal, c'est-
a-dire que le plan inclut [linvestissement
communal en plus de tous les projets a caractere
régional et les programmes nationaux(1].

Il est a signaler aussi que le PIC participatif, laisse
le choix aux citoyens pour sélectionner les
projets, leurs colts (dans la limite de possible) et
les zones d'intervention, alors que le BP ne donne
aux citoyens que le choix des zones
d’intervention puisque la nature du projet et
I'enveloppe allouée sont prédéterminées par la

commune.

¢ Objectifs du PIC Participatif
Le PIC vise a élaborer un plan d'action de mise en
ceuvre des investissements programmés, soit
unilatéralement, soit en partenariat avec d'autres
parties sur une période de cing ans, afin
d'améliorer les services de proximité et les

conditions de vie des habitants.

[1] Article 105 du CCL

I réglemente également les plans de
financement des projets programmés et les réles
des différents acteurs impliqués dans leur
financement, et prépare ainsi le document qui
organise les relations de la commune avec le
reste des acteurs publics et ceux qui
s'intéressent aux affaires locales du secteur privé
et des composantes de la société civile et des
habitants dans le cadre de la transparence et de
la bonne gouvernance, ce qui nécessite la
publication du document du plan au public afin

d'en assurer le suivi et I'évaluation.

e Contenu du PIC Participatif

Le PIC comprend le nombre total de projets
classés en terme de type d'intervention, par
exemple, revétement d'une route, aménagement
d'un parc urbain, création d'un parcours de santé
ou entretien dun entrepdt communal), ses
composantes, son co(t, et la zone d'intervention
(quartier, rue...).

Le PIC participatif contient 3 classes : projets
administratifs, projets structurants et projets de

proximité[2].

¢ Projets de proximité:
Affectent directement la vie des citoyens
¢ Projets structurants:
Contribuent a embellir 'ensemble du territoire
communal et a améliorer son attractivité
¢ Projets administratifs:
Augmentent les capacités des employés et
améliorent les conditions du travail.
Le PIC participatif met en évidence les données
de base pour chaque projet, principalement
représentées dans :
e Catégorie des Projets : Les projets sont
classés selon les catégories suivantes :
o Infrastructures
o batiments administratifs
o projets économiques
o équipements publics communs
o espaces verts et espaces publics

o projets urbains

[2] Circulaire du Ministére de l'Intérieur sur le PIC participatif, n° 11 du 07/10/2015



INTRODUCTION

Le processus d'élaboration du PIC se passe par plusieurs étapes depuis l'indépendance jusqu'a aujourd'hui.
Avant l'année 201, les autorités régionales et centrales étaient responsables de la programmation du plan
communal et se contentaient de consulter les CL étant que chargées de I'exécution et de la mise en ceuvre.
Depuis 2011, et compte tenu des conditions exceptionnelles qu'a traversées le pays aprés la Révolution
Tunisienne, on s'est appuyé sur le PAl que le Conseil communal le prépare directement avec l'administration
communale.

Depuis 2015, aprés la ratification de la Constitution de 2014 dans un premier temps, puis appuyée par
l'approbation du CCL en 2018 dans un second temps, le PIC participatif a été adoptée.

Ce guide présente les étapes les plus importantes qui peuvent étre prises en considération lors de la
préparation et de la mise en ceuvre du PIC participatif.

1.Objectif général du guide

L'élaboration du PIC est considérée comme l'une des principales tadches confiées aux communes, car elle
représente le cadre de programmation de leurs projets sur plusieurs années (généralement cing ans), afin
d'assurer la réponse aux besoins les plus importants et aspirations des habitants en s'appuyant sur les
ressources financiéres disponibles et en anticipant leur évolution. L'élaboration du PIC nécessite une
préparation technique minutieuse.

En partant du devoir porté aux CL d'adopter les mécanismes de la démocratie participative et les principes
de la gouvernance ouverte, les communes sont invitées a assurer une participation plus large des citoyens et
de la société civile a l'élaboration et a la mise en ceuvre des programmes de développement et
d'aménagement du territoire conformément aux dispositions de la loi

Ce guide vise a:

* Développer un cadre technique pratique qui aide les communes a ajuster leurs plans d'investissement en
adoptant une approche participative et en tenant compte des mesures environnementales nécessaires
et des ODD.

¢ Déterminer les étapes a suivre et les méthodologies possibles pour recenser les besoins, Définir les
objectifs et les priorités, proposer des projets et vérifier leur adéquation avec les ressources financieres
et les capacités techniques disponibles.

2. Contenu du guide
Ce guide contient :
¢ La définition du PIC participatif

» Les étapes d'élaboration et de mise en ceuvre du PIC participatif
¢ La prise en compte de la dimension environnementale dans le PIC participatif



Préambule

Apres des années de l'instauration de la décentralisation en Tunisie et
l'approbation du CCL en 2018, et malgré les nombreuses compétences
accordées par ce dernier aux CL et aux communes en particulier dans les
domaines de l'environnement et du développement, dans le cadre dune
vision générale qui fait des communes des acteurs clés au processus de
réalisation des ODD, cependant, les politiques environnementales n'ont pas
encore regu une priorité suffisante dans ['élaboration des politiques
publiques locales et des programmes dinvestissement participatifs en
particulier, du moins selon ce qui a été abordé par un large public, interrogé
par |'association Ifrigiya a travers une enquéte participative dans le cadre
de son projet « les loupes vertes » qui vise a créer une opinion publique
environnementale locale en renforgant la participation des jeunes aux
affaires publiques locales et en soutenant le travail communal.

Dans le cadre de ce projet mis en ceuvre par |'association [frigiya en
partenariat avec le Commissariat Régional de la Jeunesse et des Sports a
Sfax et avec le soutien du « Fonds de la Démocratie pour Tous » de
I'Ambassade d'Allemagne en Tunisie, ce guide pratique a été élaboré, pour le
mettre entre les mains des responsables communaux, des chercheurs et
tous ceux qui s'intéressent aux affaires locales, en raison des informations
quil contient, comme document de référence qui permet de mieux
comprendre le mécanisme du PIC participatif et le cheminement de sa
préparation et sa mise en ceuvre, en plus de montrer comment l'utiliser

comme un moyen qui contribue a transformer nos villes en villes plus vertes

et plus durables.

Mohamed Yassine Baklouti
Président de I'association Ifrigiya
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Abréviations

CPSCL:

ODD:

BP:

CL:

CCL:

CFAD:

PAI:

PDL:

PDUGL:

PIC:

Caisse de Prét et de Soutien aux Collectivités Locales

Objectifs de développement durable

Budget participatif

Collectivités locales

Code des collectivités locales

Centre de Formation et d’Appui a la Décentralisation

Programme annuel d'investissement

Programme de développement local

Programme de développement urbain et de la gouvernance locale

Plan d'investissement communal
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